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16 de maio de 2013, Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001, e Decreto n2 4.187, de 8 de abril de 2002)

Relator do CONSELHEIRO MILTON RIBEIRO

voto-vista:

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consultas sobre conflito de interesses, formulada por SERGIO FERNANDO
MORO, ex-Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, que ocupou o cargo
no periodo de 1 de janeiro de 2019 a 24 de abril de 2020.

2. Pretensao de exercer as atividades de colunista de periédico de empresa
privada do setor de comunicacao e de advocacia e consultoria privadas.

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n®
12.813, de 2013.

4. Imposicao de quarentena, da qual resulta direito a percepcao da remuneracao
compensatéria de que tratam o art. 72 da Medida Proviséria n? 2.225-45, de
2001, e o art. 42 do Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do
cargo. Dispensa da autoridade de cumprir o periodo de impedimento a que se
refere o inciso Il do art. 62 da Lei n? 12.813, de 2013, uma vez verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou
fazer uso de informacao privilegiada obtida em razao das atividades exercidas,
nos termos do art. 69, |, da Lei n? 12.813, de 2013.

1. Trata-se de consultas formuladas por SERGIO FERNANDO MORO,
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. As consultas foram recebidas pela
Comissao de Etica Publica em 27 de abril de 2020 e em 4 de maio de 2020, por meio
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das quais o consulente solicita avaliacao quanto a caracterizacdo de situacao de
conflito de interesses apds o exercicio do cargo, conforme processos SEI! n?
00191.000421/2020-92 e n2 00191.000443/2020-52.

2. Conforme relatérios do Conselheiro Ruy Altenfelder constantes dos
referidos processos, os quais adoto integralmente para este voto-vista, o0 consulente
informa ter recebido proposta de empresa privada do setor de comunicacao para
desempenhar a atividade de colunista de veiculo de imprensa e que pretende exercer
a atividade de advocacia e consultoria juridica privadas.

3. O Conselheiro Relator RUY ALTENFELDER entendeu pela nao
caracterizacao de conflito de interesses para a atividade de colunista e
pela existéncia de conflito para a atividade de advocacia e consultoria,
conforme voto apresentado durante a 2172 RO da Comissdo de Etica
Publica, em 26 de maio de 2020.

4, Eis o relatério. Passo a anadlise.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

5. Pedi vista dos processos para melhor analisar os temas trazidos a
julgamento, tendo em vista os objetos distintos envolvendo o0 mesmo consulente, a
fim de que se evite a prolacao de decisdes conflitantes.

6. Apés aprofundada andlise dos votos do relator, manifesto inteira
concordancia com esse em relacao a incompatibilidade do exercicio da advocacia e
consultoria juridica privadas com a funcao que a autoridade exerceu, pelo periodo de
6 (seis) meses apds o desligamento do cargo.

7. O exercicio do cargo de Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Plblica confere a autoridade acesso a diversas informacdes privilegiadas e o
relacionamento relevante com 6rgaos e autoridades do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo e do Ministério Publico da Uniao.

8. Dessa forma, permitir a ex-autoridade a atuacao na atividade de
advocacia ou consultoria juridica privadas importaria autorizar que, eventualmente,
pudesse intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
estes 6rgdos ou autoridades, o que sé seria possivel mediante expressa autorizagao
desta Comiss&o de Etica Publica, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lein? 12.813, de
2013.

9. Considerando a abrangéncia e relevancia nacional do cargo de Ministro
de Estado da Justica e Seguranca Publica, o impedimento do exercicio dessas
atividades durante o periodo previsto em lei busca preservar o interesse publico, nao
cabendo se falar em inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia para
autorizar o exercicio de referida atividade privada.

10. De outro modo, com a devida vénia, divirjo do relator em relacdo a
inexisténcia de conflito de interesses para o exercicio da atividade de colunista.
Compreendo haver conflito na pretensao do consulente no que se refere a atividade
de colunista, que (segundo o consulente) serd remunerada - o que nao é condicao
para a existéncia do conflito, mas demonstra o interesse econdémico que pode
favorecer a existéncia, em tese, de conflito de interesses.

11. O consulente informa ter recebido proposta de empresa privada do setor
de comunicacao, por meio de contato telefénico, para desempenhar a atividade de
escritor de coluna de veiculo de imprensa.



12. Conforme j& destacado, o exercicio do cargo de Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica confere a autoridade acesso a diversas informacdes
privilegiadas, que devem ser preservadas a qualquer tempo, nos termos do art. 62,
inciso I, da Lei n? 12.813, de 2013. Entendo que a atividade pretendida pelo
consulente pode, em tese, ter relacao com a atividade anteriormente desempenhada
no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ora, a definicdo de conflito de interesses
presente no art. 32 da Lei n? 12.813, de 2013, é a de “situacao gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcao publica”.

13. Dessa forma, entender-se vedada a atividade de consultoria juridica e, ao
mesmo tempo, permitir-se a atuacao como colunista parece-me uma conclusao
contraditéria. Afinal, nao é razodvel se exigir que o consulente emita opinides como
colunista de forma totalmente dissociada das informacdes priviegiadas a que teve
acesso recentemente, e para as quais tém obrigacao legal de sigilo.

14. Assim, ainda que essas informacdes nao sejam explicitamente expostas
nessa atividade, e, frise-se, nao existem nos autos quaisquer elementos que
indiguem essa possibilidade, o interesse publico deve ser preservado frente aos
interesses econdmicos do consulente e da empresa que realizou a proposta,
vedacao esta que nao traduz censura a liberdade de expressao da ex-autoridade,
mas de garantia de sigilo as informacdes privilegiadas as quais teve acesso em razao
do exercicio do cargo.

15. Portanto, sendo de dificil segregacao os limites de cada uma dessas
atividades - a consultoria juridica, a ser vedada, e a atuacao como colunista -, nao
se pode reputar como irrelevante a segunda atividade e autorizar o seu desempenho.
Recomenda-se, pois, 0 nao exercicio dessa atividade no periodo de 6 (seis) meses
apds a sua exoneracao, consubstanciada na imposicao de quarentena remunerada
por este colegiado.

16. Convém lembrar, nos termos do voto do relator, que “a imposicao de
guarentena é, notadamente, uma garantia estatal, na medida em que visa a evitar a
ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos, por exemplo, do uso de
informacdes privilegiadas em beneficio de interesses privados e em detrimento da
Administracao Publica".

17. Noutro ponto, conforme ja apresentado em voto de minha relatoria
(processo SEI 00191.000440/2020-19), entendo que o exercicio da docéncia -
remunerado ou nao - nao ocasiona conflito de interesses e, portanto, nao gera
riscos ao interesse publico a ser protegido. A docéncia, inclusive, é atividade prevista
na Constituicao Federal como passivel de acumulacao por magistrados, membros do
Ministério PuUblico, dentre outros, nos termos do art. 95, paragrafo Unico, inciso | e
art. 128, § 59, inciso Il, alinea “d".

11l - CONCLUSAO

18. Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente Conselheiro Relator, entendo
caracterizada hipotese de conflito de interesses apds o exercicio do cargo de
Ministro de Estado no art. 6°, Il, da Lei n® 12.813, de 2013, para o exercicio das
atividades de advocacia e de consultoria juridica privadas e de colunista de periédico
de empresa privada do setor de comunicacao, razao pela qual voto no sentido da
submissao da autoridade ao periodo de impedimento de 6 (seis) meses, fazendo jus
a percepcao de remuneracdao compensatdria de que tratam o art. 72 da Medida
Proviséria n? 2.225-45, de 2001, e o art. 42 do Decreto n? 4.187, de 2002, a contar



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv 2.225-45-2001?OpenDocument

do desligamento do cargo.

19. Ressalta-se, ainda, que SERGIO FERNANDO MORO deve resquardar, a
gualquer tempo, as informacdes privilegiadas a que tenha tido acesso no exercicio de
suas atribuicdes publicas.

MILTON RIBEIRO
Conselheiro Relator

|01/06/2020, as 12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
“/ no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

verificador 1915280 e o codigo CRC A2FAF1D4 no site:
+ https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?
@ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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