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APRESENTACAO

Este Guia de Boas Préticas para Gestdo da Etica é fruto da iniciativa do Férum Nacional

de Gestao da FEtica nas Empresas Estatais (“Féorum das Estatais”) e pretendeu
concretizar sua missao de “contribuir para o fortalecimento da Etica nas organizacoes
da Administracdo Piblica Federal” e sua visao de “disseminacdo de boas praticas da
Gestdo da Etica”

Cumprindo o seu objetivo, previsto no seu Plano de Trabalho, de “compartilhar
modelos e praticas de gestdo da ética’, o Forum das Estatais contou com a
contribuicdo das 23 entidades que o integram para elaborar este Guia que poderé servir
de base nao apenas para as empresas estatais federais, mas também para demais
orgaos e entidades da Administragio Publica.

O Forum das Estatais vem se esforcando para colaborar ativamente com Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, composto e liderado pela Comissdo de
Etica Ptiblica — CEP e pelas Comissdes de Etica das entidades e 6rgdos do Poder
Executivo Federal.

O Guia se inspirou na ideia do pratique ou explique, por meio da qual as Comissoes de
Etica das empresas estatais adotardo voluntariamente as praticas recomendadas ou
enviarao ao Férum das Estatais informacao acerca de peculiaridades que inviabilizaram
a implementacao da pratica em cada exercicio.

O Guia conta com uma estrutura dividida, para cada item principal, na enunciacdo de
um principio, seguido da explicitacio do fundamento que o embasa e a prdtica
recomendada para que seja concretizado.

A titulo de elucidacao, este Guia também disponibiliza “Orientagdes”, que sao
indicacOes exemplificativas (ndo exaustivas) daquilo que se espera como contetido de
explicacoes no caso de desvio das disposicoes do Guia.

Os itens e temas contemplados no Guia tomaram como inspiragdo a andlise efetuada
sobre as respostas ao Questionario de Pesquisa realizado junto as suas empresas
participes acerca do funcionamento, estrutura e tarefas inerentes as Comissdes de Etica
e Secretarias-Executivas que demonstravam avancos e deficiéncias em diversas areas.

O Forum das Estatais espera que este Guia, que nasce com o compromisso de estar em
permanente melhoramento, auxilie as entidades e 6rgaos que participam do Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, funcionando como norte para as boas
praticas na gestao da ética.

Coordenacao do Féorum das Estatais
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Termos Definidos

“Colaboradores” significam todos aqueles que, por forca de lei, contrato ou

qualquer ato juridico, prestem servicos de natureza permanente, temporaria,
excepcional ou eventual, ainda que sem retribui¢ao financeira, a 6rgaos ou

entidades da administracdo publica federal, direta e indireta.

“Comissdo de Etica Ptblica” ou “CEP” significam a Comissao de Etica Pablica da

Presidéncia da Republica cujo site na internet pode ser encontrado no seguinte

endereco eletronico: http://etica.planalto.gov.br

“Constituicao Federal” significa a Constituicio da Republica Federativa do

Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.

“Decreto n® 6.029/2007”, significa o Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de

2007, que institui Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal
(disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6029.htm).

“Entidade” ou “Entidades” significam os 6rgaos e entidades da administracao

publica direta ou indireta.

“Empresa estatal” significa a entidade dotada de personalidade juridica de

direito privado, cuja maioria do capital votante pertenca direta ou
indiretamente a Unido, notadamente as empresas publicas e as sociedades de

economia mista e suas subsidiarias.

“Funcionario” ou “funciondrios” significam todos os ocupantes de cargo ou

emprego publico.

Pagina 3 de 29



FORUM NACIONAL DE GESTAO DA
ETICA NAS EMPRESAS ESTATAIS

“Féorum das Estatais” significa o Férum Nacional de Gestio da Etica das

Empresas Estatais, composto atualmente por 23 empresas estatais federais que
pactuaram entre si o0 Acordo de Cooperacao Técnica e Financeira, celebrado em

maio de 2018.

“Lei Anticorrupcao” significa a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que
dispoe sobre a responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas pela

préatica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

“Lei das Estatais” significa a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe

sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

“Lei de Conflito de Interesses” significa a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013,

que dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de

setembro de 2001.

“Referencial de Combate a Fraude e a Corrupc¢ao do TCU” significa o Referencial

de Combate & Fraude e a Corrupcio do TCU, aplicavel a Orgaos e Entidades da
Administracdo Publica, elaborado com o intuito de compilar o conhecimento
pratico que vem sendo aplicado por organizagoes publicas e privadas, dentro e
fora do Brasil, no combate a fraude e corrupcao e dissemina-lo aos gestores

publicos de todas as esferas de governo.

“Resolucao n® 10/2008” significa a Resolucao n° 10, de 29 de setembro de 2008
da Comissdo de Etica Ptblica (disponivel em http://etica.planalto.gov.br/sobre-

a-cep/legislacao/etica512).
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I. PRIMADO DA ETICA

1. Etica como Componente da Cultura Organizacional das Entidades

1.1. Principio. A entidade deve primar pela ética, tendo-a

como componente da sua cultura organizacional.

'[>F Fundamento. Constituicio Federal, artigo 37 (principio da
moralidade). Lei das Estatais.

;.4 Pratica Recomendada #1. A entidade deve possuir Cédigo de Etica
proprio, com linguagem clara e direta, sem prejuizo da coexisténcia
de cartilhas ilustrativas dos seus preceitos, Resolucoes
Interpretativas da Comissdo de Etica, Guias e outros normativos e
documentos auxiliares.

Pratica Recomendada #2. A criacido do Coédigo de Etica, bem como
a incorporagdo, supressao ou a alteracdo de seus dispositivos
devera necessariamente contar com a participacdo do corpo
funcional, por meio de consulta puablica interna.

Pratica Recomendada #3. O Cbédigo de FEtica deve possuir o
seguinte conteido minimo: (i) principios, valores e missao da
entidade, bem como orientacoes sobre a prevencao de conflito de
interesses, de modo pormenorizado e de acordo com as
peculiaridades da entidade; (ii) vedacdo de atos de corrupcao e
fraude; (iii) previsdo de instancias internas responsaveis pela
atualizacdo e aplicacdo do Codigo; (iv) previsao de canal de
dentincias que possibilite o recebimento de dentincias internas e
externas relativas ao descumprimento do Codigo e das demais
normas internas de ética; (v) previsao de mecanismos de protecao
que impecam qualquer espécie de retaliacao a pessoa que utilize o
canal de dentincias; (vi) previsao das sancoes aplicaveis em caso de
violacdo as regras do Codigo; (vii) previsdo de treinamento
peridédico, no minimo anual, sobre o Codigo, a Colaboradores e
administradores, e sobre a politica de gestdao de riscos, a
administradores; (viii) tratamento da informacao privilegiada; (ix)
disciplina acerca do desempenho de atividade paralela pelos
funcionarios; (x) garantias formais de emprego e inamovibilidade
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para os membros da Comissio de Etica e para o Secretério-
Executivo para que possam desempenhar suas funcoes de forma
livre, independente e auténoma.

Orientacdo para Pratica Recomendada #3. No caso de nao adocao
dessa pratica recomendada, a autoridade maxima da entidade
devera justificar a sua inobservancia, dentre outras razoes, no fato
de algumas dessas previsoes fazerem parte de outros normativos
internos de mesma hierarquia que o Cédigo de Etica.

Pratica Recomendada #4. O Coédigo de FEtica deverd ser
disponibilizado em rede interna (intranet) e externa (portal da
entidade na internet), permitindo o acesso a todos os
Colaboradores e demais cidadaos.

Pratica Recomendada #5. A alta administracao da entidade deve
promover ampla divulgacido do Cédigo de Etica, tanto por ocasido
de seu lancamento ou revisio, quanto em acOes de carater
institucional.

Pratica Recomendada #6. A entidade devera assegurar que todos os
Colaboradores recebam um exemplar impresso do Cédigo de Etica,
que também devera ser divulgado pelos meios de comunicacao
internos.

Pratica Recomendada #7. Os editais de concurso publico para
selecao de funcionarios da entidade deverao fazer expressa
referéncia ao Codigo de FEtica, para prévio conhecimento dos
candidatos.
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2. Concretizacao da Moralidade Pablica

2.1. Principio. A entidade deve, mediante acoes concretas,

primar pelo principio constitucional da moralidade.

>1>1 Fundamento. Constituicio Federal, artigo 37 (principio da
moralidade).

b3 Pratica  Recomendada  #1. A  entidade deve estabelecer a
obrigatoriedade de se consultar, para fins de nomeacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou de funcao de confianca, banco
de dados gerido pela Comissdo de Etica com as sancdes éticas
aplicadas nos tultimos 3 (trés) anos.

Pratica Recomendada #2. A entidade nao contratara e nomeara
para cargo em comissao qualquer individuo que conste do banco de
dados de sancoes criado e gerido pela CEP.

3. Essencialidade da Gestido da Etica

3.1. Principio. A Gestio da FKtica deve ser considerada
essencial e ter tratamento prioritario por parte da

entidade.

211 Fundamento. Constituicio Federal, artigo 37 (principio da
moralidade). Decreto n® 6.029/2007, artigos 12, §2°, 19 e 20.

221 Pratica Recomendada #1. A entidade deve assegurar os mecanismos
necessarios para as acoes de disseminagdo e treinamento de
conteddo ético, assegurando preferéncia aos pleitos da Comissao de
Etica para gravacdo de videos, editoracio de cartilhas, campanhas
de divulgacao, hospedagem, formatacao e divulgacao de blog ou
sites com conteudos éticos.

Pratica Recomendada #2. A entidade devera dar prioridade, em
relagdo a quaisquer outros pedidos, as requisi¢oes de documentos e
as solicitacoes de pareceres promovidas pelas Comissoes de Etica.
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Pratica Recomendada #3. A entidade devera criar mecanismos para
que a Comissdo de Etica possa requerer, com prioridade, & unidade
juridica da entidade, pronunciamento acerca do enquadramento da
conduta, se desvio ético, infracao disciplinar, ato de improbidade,
crime de responsabilidade ou infracdo de natureza diversa.

Pratica Recomendada #4. A entidade devera adotar as providéncias
necessarias para que a Comissdo de Etica, sempre que houver a
possibilidade de existir qualquer tipo de recorte ético, tenha acesso a
quaisquer denuncias, investigagoes, sindicancias, procedimentos e
processos de competéncia de outras unidades apuratorias.

Pratica Recomendada #5. A entidade devera divulgar em sua pagina
principal na internet a existéncia da Comissdo de Etica e, no
minimo, em pagina auxiliar os seus dados institucionais, bem como
os canais existentes para contata-la.

4. Comprometimento da Alta Administracao

4.1. Principio. A ética pressupoe o comprometimento de todos,

em especial dos membros da alta administracao.

171 Fundamento. Referencial de Combate a Fraude e a Corrupcao do
TCU.

1] Pratica Recomendada #1. A alta administracdo da entidade deve
estabelecer uma rotina de interacoes peridédicas com a Comissao de
Etica, priorizando as suas iniciativas.

Pratica Recomendada #2. O Conselho de Administracao da entidade
deve assegurar prioridade em suas pautas aos assuntos relacionados
a Gestdo da Etica.
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5. Etica como Pilar da Integridade

5.1. Principio. A ética é um pilar fundamental dos planos de

integridade das entidades.

51+ Fundamento. Lei Anticorrupcao, artigo 7°, inciso VIII.

51%1 Pratica Recomendada #1. A entidade deve assegurar a participacao
da Comissdo de Etica em quaisquer atividades de planejamento que
visem o combate a fraude e a corrupcao.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve assegurar, em igualdade
de condicdes, a participacio da Comissdo de Etica em todos os
foruns e colegiados internos que contem com a unidade responsavel
pelo compliance e com a Ouvidoria, caso haja pertinéncia teméatica
com a gestao da ética.

Pratica Recomendada #3. A entidade deve assegurar a interlocucao
permanente entre as unidades responsaveis pela gestao da ética e
pelo compliance, visando estimular a atuacao conjunta em acoes
sinérgicas.
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II. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA COMISSAO DE ETICA

6. Autonomia da Comissio de Etica

6.1. Principio. A Comissao de Etica deve ter autonomia e

independéncia na sua atuacao.

771 Fundamento. (i) Decreto n°® 6.029/2007, art. 10, inciso III;
(i) Precedente da Comissio de Etica Publica: Protocolo
n° 25.756/2015.

%51 Pratica Recomendada #1. A Comissdo de Etica nio deve estar
submetida hierarquicamente a alta administracdo no organograma
da entidade.

Pratica Recomendada #2. A Comissio de Etica deve ter plena
autonomia para elaborar e propor seu Regimento Interno, bem
como para incorporacdo, supressao ou a alteracdo de seus
dispositivos.

Pratica Recomendada #3. A entidade deve assegurar que a Comissao
de Etica ou sua Secretaria-Executiva possuam orcamento proprio e
compativel com as suas atribuicdes, possibilitando a Comissao de
Etica (i) promover acdes de disseminaco, capacitacio e
treinamento sobre as normas de ética e conduta, (ii) participar de
eventos relacionados a integridade e gestao da ética, (iii) comparecer
as reunides do Forum das Estatais, assim como (iv) capacitar seus
membros em questoes éticas ou em outras que guardem relacao com
o seu bom funcionamento.

Pratica Recomendada #4. A entidade deve assegurar os meios
necessarios para que a Comissio de Etica solicite pareceres de
especialistas, quando indispensaveis a adequada instrucao dos
procedimentos e processos de sua competéncia.

Pratica Recomendada #5. A entidade deve assegurar aos membros
da Comissdo de Etica e de sua Secretaria-Executiva, nos casos em
que nao haja incompatibilidade com os interesses da entidade, a
defesa em processos judiciais e administrativos instaurados contra
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eles pela pratica de atos no exercicio do cargo ou funcao.

Pratica Recomendada #6. A entidade deve assegurar que a Comissao
de Etica, em caso de necessidade para o bom andamento de suas
atividades, possa requisitar Colaboradores, em carater transitorio,
para realizacao de atividades administrativas junto a sua Secretaria-
Executiva.

Orientacdo para Pratica Recomendada #6. No caso de nao adocao
dessa pratica recomendada, a autoridade méaxima da entidade
devera justificar a sua inobservancia, dentre outras razoes, no fato
do deslocamento temporario dos funcionarios poder prejudicar a
consecucao dos seus objetivos estratégicos ou o cumprimento de
diretrizes governamentais.

7. Independéncia de Atuacao

7.1. Principio. A entidade deve assegurar todos os meios para
que as Comissdes de Etica possam exercer o seu mister de
forma livre, autonoma e independente, permitindo, assim,

a preservacao da honra e da imagem do denunciado, bem
como da identidade do denunciante.

74+ Fundamento. Resolucao n°® 10/2008, artigo 32.

y#2? Pratica Recomendada #1. A entidade deve fornecer um espaco
exclusivo para a Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica, o qual
deve (i) ser em local que dificulte a exposicao indevida dos cidadaos,
(ii) possuir estrutura adequada para a guarda de documentos e
processos e (iii) contar com infraestrutura de TI necessaria,
incluindo periféricos, para a realizacio dos trabalhos de
assessoramento das atividades da Comissao de Etica.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve assegurar que a Comissao
de Etica tenha espaco com a infraestrutura adequada para a
realizacao de suas reunioes e oitivas.
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III. PREVENCAO AO CONFLITO DE INTERESSES E COMBATE A
CORRUPCAO

8. Conflito de Interesses e Informacao Privilegiada

8.1. Principio. A entidade deve ter meios para prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses e a resguardar

informacao privilegiada.

.71 Fundamento. Lei de Conflito de Interesses, art. 4°.

.31 Pratica Recomendada #1. A entidade deve estabelecer uma politica
de prevencao ao conflito de interesses.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve determinar que a
Comissao de Etica tenha participacdo ativa no processo de avaliacdo
das consultas relacionadas a conflito de interesses e a exercicio de
atividade paralela, nos termos da Lei de Conflito de Interesses.

Orientacdo para a Pratica Recomendada #2. No caso de nao adocao
dessa pratica recomendada, a autoridade méaxima da entidade
devera justificar a sua inobservancia, dentre outras razoes, no fato
de existir outra unidade com estrutura ja estabelecida mais
adequada para responder as consultas relacionados a conflito de
interesses.

Pratica Recomendada #3. A entidade deve instituir mecanismos de
protecao de informacoes privilegiadas.
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9. Combate a Corrupcao

9.1. Principio. As entidades devem, no que for aplicavel,
observar a Convencao sobre o Combate a Corrupcao de
Funcionarios Puablicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais, tendo em vista, especialmente,
que a corrupcao é¢ um fenomeno difundido nas Transacoes

Comerciais Internacionais, incluindo o comeércio e o
investimento, que desperta sérias preocupacoes morais e
politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento
economico, e distorce as condicoes internacionais de
competitividade.

011 Fundamento. Convencdo sobre o Combate a Corrupcao de
Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais
Internacionais da Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e o
Desenvolvimento (OCDE).

)1 Pratica Recomendada. As entidades devem disponibilizar em suas
paginas na internet versao do Codigo de Etica em, ao menos, duas
linguas estrangeiras, preferencialmente em inglés e em espanhol.

Orientacdo para a Pratica Recomendada. No caso de nao adocao
dessa pratica recomendada, a autoridade maxima da entidade
devera justificar a sua inobservancia, dentre outras razées, com base
no fato de que nao tem relacionamento com paises estrangeiros para
o exercicio de suas atividades.
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IV. ATUACAO DA COMISSAO DE ETicA

10. Prestacao de Relevante Servico

10.1. Principio. A atuacao na Comissiao de Etica deve ser
considerada relevante prestacao de servico para a

entidade.

' [1)>1 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, artigo 19.

s PR Pratica Recomendada #1. A entidade deve, em instrumento
proprio, assegurar garantia de emprego e de inamovibilidade
para os membros da Comissao de Etica.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve adotar alguma forma
de reconhecimento aos membros da Comisso de Etica.

Pratica Recomendada #3. A entidade deve adotar mecanismos
para que a atuacio na Comissio de Etica ndo restrinja a
progressao funcional dos seus membros, de modo a incentivar
que as pessoas com o perfil adequado se habilitem para atuarem
perante a Comissao em algum momento de sua carreira.

11. Composicio da Comissio de Etica

11.1. Principio. A Comissio de FEtica deve ser composta
exclusivamente por pessoas com perfil adequado para

conduzir suas atividades.

' '>8 Fundamento. Resolucdao n® 10/2008, artigo 3°.

LY Pratica Recomendada #1. A entidade devera designar como
membros da Comissdo de FEtica somente funcionarios do seu
quadro permanente que tenham idoneidade moral, reputacao
ilibada, respeitabilidade perante os demais funcionarios e contem
com, no minimo, 5 (cinco) anos de efetivo servico a entidade.

Pratica Recomendada #2. A entidade nao devera designar como
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membros da Comissdo de Etica (i) funcionarios com cargo ou
funcao em entidades politico-partidarias, associativas, sindicais ou
patronais; (ii) funcionarios que tenham atuado, nos tltimos trinta
e seis meses anteriores a data da investidura na Comisséo de Etica,
em trabalho vinculado a organizacao, estruturacao e realizacao de
campanha eleitoral; (iii) funcionarios que tenham sido, nos ultimos
trinta e seis meses anteriores a data da investidura na Comissao de
Etica, condenados em processos éticos; (iv) funcionarios afastados
a qualquer titulo; (v) os membros da Diretoria, dos Conselhos e
Comités Estatutarios da entidade; (vi) parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau das pessoas mencionadas no inciso (i), (ii)
ou (v) acima.

Pratica Recomendada #3. A Comissdo de FEtica deve ter
participacao ativa na escolha de seus proprios membros.

Orientacdo para a Pratica Recomendada #3. No caso de nao
adocdo dessa pratica recomendada, a autoridade méaxima da
entidade deverd justificar a sua inobservancia, dentre outras
razoes, com base no fato de existir eleicio para escolha dos
membros da Comissdo de Etica.
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V. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

12.Mediacao, Conciliacao e ACPP

12.1. Principio. A entidade deve prever medidas alternativas

de soluciao de controvérsias, incluindo mecanismos de
composiciao amigavel.

E Fundamento. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

s bICY Pratica Recomendada #1. O Regimento Interno da Comissao de
Etica deve prever expressamente a possibilidade de adocio de
medidas alternativas a instauracdo de um Processo de Apuracao
Etica - PAE, tais como mediacio, conciliacdo e acordo de conduta
pessoal e profissional — ACPP.

Pratica Recomendada #2. Quando a dentncia nao versar sobre
conflitos interpessoais e for de menor potencial ofensivo, o
Regimento Interno da Comissdo de Etica devera possibilitar a
Comissdo de Etica, quando esta entender ser a medida mais eficaz
para a preservacdo do ambiente ético da entidade, expedir
orientagoes, com o consequente arquivamento do feito.

Pratica Recomendada #3. O Regimento Interno da Comissao de
Etica, no capitulo destinado & Mediacio e a Conciliacdo, deve
prever expressamente a vedacdo a utilizacdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidacdo para que as partes se
autocomponham.

Pratica Recomendada #4. A entidade deve assegurar que a
mediacdo e a conciliagdo sejam regidas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisao
informada.

Pratica Recomendada #5. A entidade deve assegurar que a
confidencialidade seja estendida a todas as informacoes
produzidas no curso do processo de mediacao ou de conciliagao,
cujo teor nao podera ser utilizado para fim diverso daquele
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. previsto por expressa deliberacao das partes.

13.Composicao Amigavel

13.1. Principio. A Comissio de Etica deve incentivar, sempre
que possivel, a utilizacao dos mecanismos de composicao

amigavel.

77 Fundamento. Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

k77 Pratica Recomendada #1. A mediacao e a conciliacdo, cabiveis
sempre que a dendncia versar sobre conflitos interpessoais, devem
ter preferéncia em relacao a instauracao de processo ético.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve promover treinamento
para formacdo de mediadores para que eles possam auxiliar os
interessados na compreensdo das questoes e dos interesses em
conflito, de modo que, por si proéprios e mediante o
restabelecimento da comunicacido, consigam identificar solugoes
consensuais que gerem beneficios matuos e preservem o ambiente
ético da entidade.

Préatica Recomendada #3. A entidade devera assegurar meios para
que a Comissdo de Etica capacite e designe conciliadores, que
poderao sugerir acordo entre os interessados para que a demanda
apresentada perante a Comissdo ndo tenha prosseguimento, e
mediadores.
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VI. DEVIDO PROCESSO ETICO

14.Decisoes Fundamentadas e Conclusivas

14.1. Principio. As decisdoes da Comissao de Etica devem ser

fundamentadas e conclusivas.

/20>7 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 12, §4° e Resolucao n®
10/2008, art. 23, §3°.

'Vted Pratica Recomendada #1. As decisdes da Comissio de Etica
deverao ser fundamentadas no Codigo de Etica local, no Coédigo de
Conduta da Alta Administracio Federal, no Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e
nos principios Constitucionais que regem a Administracao Puablica.
Em caso de omissao, a Comissao devera decidir o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Pratica Recomendada #2. Nao deve haver previsao de recurso das
decisdes da Comissdo de Etica, apenas a possibilidade de pedido de
reconsideracao a propria Comissao.

15.Rito dos Expedientes perante a Comissio de Etica

15.1. Principio. O rito dos expedientes perante a Comissao de

Etica deve estar claro para os destinatarios.

';3~+ Fundamento. Resolucao n® 10/2008, art. 36.

s I51%¢ Pratica Recomendada #1. O Regimento Interno da Comissao de
Etica deve ser o documento que conter4 a disciplina processual do
rito dos expedientes perante a Comissao de Etica, o qual devera ser
amplamente divulgado pelos canais de comunicacao internos da
entidade.

Pratica Recomendada #2. O Regimento Interno devera prever a
possibilidade de dentncias an6nimas sempre que houver
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razoabilidade minima, desde que estejam acompanhadas de
informacoes ou documentos que as apresentem verossimeis.

16.Protecdao a Imagem e a Honra do Denunciante e do Denunciado

16.1. Principio. A entidade deve proteger a honra e a imagem

do denunciado e a identidade do denunciante.

'[(77 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 10. Resolu¢do n°
10/2008, artigo 32.

({14 Pratica Recomendada #1. A entidade devera adotar mecanismos
que protejam o denunciante de boa-fé, impedindo,
independentemente do resultado da apuracio, que aconteca
qualquer forma de retaliacao.

Pratica Recomendada #2. A Comissdo de Etica deve, quando
solicitado, resguardar a identidade do denunciante, salvo se esta
for indispensavel para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa por parte do denunciado.

Pratica Recomendada #3. A Comissdo de Etica deve resguardar o
sigilo dos autos de procedimentos e de processos éticos em curso,
salvo em relacdo ao denunciado e ao denunciante-vitima, isto é,
aquele que tiver noticiado um fato & Comissdo de Etica em que seja
afetado na condicao de vitima, observadas as hipoteses de sigilo
legal obrigatorio.

Pratica Recomendada #4 A entidade devera criar mecanismos para
que os membros da Comissdo de Etica, por ocasido das respectivas
posses, assinem Termo Especifico de Sigilo e Nao-Divulgacao de
Informacoes, declarando ter ciéncia das regras que dispoem a
respeito do sigilo e confidencialidade dos trabalhos e documentos
correlatos.

Pratica Recomendada #5. A Comissao de Etica s6 devera
compartilhar as informacoes dos autos dos procedimentos e dos
processos éticos com outras unidades apuratorias quando seu
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conteado for fundamental para tais unidades.

Pratica Recomendada #6. A Comissao de Etica devera transferir o
sigilo para outras unidades apuratérias quando compartilhar as
informacoes dos autos dos procedimentos e dos processos éticos.

Pratica Recomendada #7. Quaisquer documentos enviados pela
Comissio de FEtica que mencionem, estejam associados ou
referenciem nominalmente os Denunciantes ou Denunciados
deverao ser acondicionados em envelopes duplos e sem qualquer
indicacdo do grau de sigilo ou do teor do documento, devendo,
ainda, o envelope interno estar fechado, lacrado e expedido
mediante recibo, que indicara, necessariamente, remetente,
destinatario, ntimero, ou outro indicativo que identifique o
documento.

Pratica Recomendada #8. Quaisquer documentos recebidos pela
Comissio de FEtica que mencionem, estejam associados ou
referenciem nominalmente os Denunciantes ou Denunciados
deverao ter verificada sua integridade e registrados, se for o caso,
os indicios de violacdo, devendo a Secretaria-Executiva dar
imediatamente ciéncia formal do fato ao remetente e aos membros
da Comissao de Etica.

Pratica Recomendada #9. A entidade deve adotar as providéncias
necessarias para que os procedimentos e processos que tramitam
perante a Comissdo de Etica sejam desenvolvidos com celeridade e
com observancia dos seguintes principios: i. prote¢do a honra e a
imagem do denunciado; ii. protecao a identidade do denunciante,
que devera ser mantida sob reserva, se este assim o desejar; e iii.
independéncia e imparcialidade dos membros da Comissdao de
Etica na apuracdo dos fatos, com as garantias asseguradas no
Decreto n°® 6.029/2007 e em legislacao a ele correlata.
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17.Ampla Defesa e Contraditdrio

17.1. Principio. Os processos éticos devem observar o

principio da ampla defesa e do contraditorio.

/7 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, artigo 12 e Resolucao n°
10/2008, art. 28, §2°.

'Ll Pratica Recomendada. A Comissdo de Etica deve assegurar todos
os meios para que o denunciado exerca seu direito de defesa,
permitindo que ele seja assistido por advogados, formalmente
constituidos, e designando defensor dativo quando ele ndo se
apresentar e nao enviar procurador legalmente estabelecido para
exercer o direito ao contraditoério e a ampla defesa.

Pagina 23 de 29



FORUM NACIONAL DE GESTAO DA
ETICA NAS EMPRESAS ESTATAIS

VIIL. TRANSPARENCIA

18. Transparéncia na Gestio da Etica

18.1. Principio. A Gestio da Ftica deve ser pautada pela

transparéncia.

/(.77 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 18. Resolucdo n°
10/2008, art. 14.

'LJ5Y Pratica Recomendada #1. A Comissdao de Etica devera, apés a
conclusao final dos expedientes de apuracao de infracdo ética,
resguardadas as informacoOes pessoais, deixar os autos acessiveis
aos interessados, mediante requerimento proprio.

Pratica Recomendada #2. A Decisdo Final dos processos éticos
devera ser resumida em ementa, com a omissao dos nomes das
partes.

Pratica Recomendada #3. A Secretaria-Executiva devera, sem
prejuizo do envio a CEP, divulgar em sitio proprio da entidade
todas as ementas decorrentes dos processos tratados pela
Comisséo de Etica.
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VIII. ESSENCIALIDADE DA SECRETARIA-EXECUTIVA DA
CoOMISSAO DE ETICA

19.Apoio da Secretaria-Executiva para a Gestio da Etica

19.1 Principio. A gestao da ética na entidade deve ser
conduzida pela Comissao de Etica com o apoio de sua

Secretaria-Executiva.

.('}> Fundamento. Resolucdao n® 10/2008, artigo 2° e 4°.

1) Pratica Recomendada #1. A avaliacdo funcional do Secretario-
Executivo deve ser realizada exclusivamente pela Comissao de Etica.

Pratica Recomendada #2. A avaliacdao funcional dos funcionarios
lotados na Secretaria-Executiva deve ser realizada pelo Secretério-
Executivo da Comissao de Etica.

20. Planejamento para a Gestio da Etica

20.1. Principio. A Comissio de Etica, para fortalecer o
ambiente ético da entidade, deve se utilizar de

instrumentos de planejamento e gestao.

1174 Fundamento. Constituicao Federal, artigo 37 (eficiéncia).

o1 0% Pratica Recomendada#1. A Comissdo de Etica, por meio de sua
Secretaria-Executiva, deve estabelecer plano de trabalho anual
que contemple suas principais atividades e proponha metas,
indicadores e dimensionamento dos recursos necessarios, o qual
devera ser divulgado em relatério amplamente acessivel ao
publico interno e externo.

Pratica Recomendada#2. A unidade responsavel pela gestao de
riscos da entidade deve franquear a Comissao de Etica os dados e
informacoes relacionadas ao mapeamento dos riscos de desvios
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éticos da instituicao.

21.0rganizacio da Secretaria-Executiva da Comissio de Etica

21.1. Principio. A Secretaria-Executiva é indispensavel para a
execucao do Plano de Trabalho e para o funcionamento

da Comissio de Etica e deve possuir estrutura compativel
com o porte da entidade.

>51>1 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 7°, §1°. Precedentes da
CEP: Processo n°® 00191.000434/2015-02 e Processo n°
00191.010128/2016-57.

>5 Y Pratica Recomendada #1. A Secretaria-Executiva devera contar
com, no minimo, 2 (dois) integrantes, devendo o nimero de
colaboradores ser necessariamente acrescido de acordo com a
quantidade de esforco, mensurada a partir de metodologia
apropriada, para atendimento as demandas da Comissdo de Etica.

Orientacdo para Pratica Recomendada #1. No caso de nao adocao
dessa pratica recomendada, a autoridade méaxima da entidade
devera justificar a sua inobservancia, dentre outras razoes, com
base em orcamento que demonstre a inviabilidade de alocagao da
quantidade de funcionarios necessaria para o desempenho
adequado das atividades da Secretaria-Executiva.

Pratica Recomendada #2. A Secretaria-Executiva da Comissao de
Etica devera fazer parte do organograma da entidade e estar
vinculada, para questbes de natureza administrativa,
preferencialmente, ao Conselho de Administracao ou, quando este
nao existir, a autoridade maxima.

Pratica Recomendada #3. Os funcionarios lotados na Secretaria-
Executiva deverao ter dedicacdo exclusiva para a atividade de
fornecer o suporte administrativo necessario ao desenvolvimento
ou exercicio de suas funcoes.
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Pratica Recomendada #4. Para que cumpra adequadamente suas
atribuicOes, o funcionario que chefiar a Secretaria-Executiva
deverd desempenhar sua funcdo em tempo integral e com
dedicacao exclusiva, nao podendo o funcionério exercer outra
atividade na entidade.

22. Apoio Técnico e Administrativo para a Comissio de Etica

Principio. A Secretaria-Executiva da Comissao de Etica
deve prover todo o apoio técnico e material necessario ao

cumprimento das atribuicoes da Comissao.

>b0) Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 7°, §1°. Resolucao n.°
10/2008, art. 4°.

> b0 Pratica Recomendada #1. A entidade deve assegurar os meios
necessarios para que a Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica
faca o adequado registro e documentacao das provas e evidéncias
coletadas nos expedientes para a apuracdo de condutas que
possam configurar infracdo ética, de forma a assegurar a sua
disponibilidade, confiabilidade e confidencialidade.

Pratica Recomendada #2. A Secretaria-Executiva deve desenvolver
ou supervisionar a elaboracao de estudos e subsidios ao processo
de tomada de decisio da Comissdo de Etica, incluindo a
organizacdo de um inventario que aponte os temas éticos mais
recorrentes com a respectiva decisao, assim como modelos de
respostas para consultas usuais.

Pratica Recomendada #3. A Secretaria-Executiva deve, para que a
Comissdo de Etica cumpra sua obrigacio de promocao da cultura
ética nas entidades, assessora-la com todos os meios e recursos
disponiveis.
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23. Funcao de Secretario-Executivo

23.1. Principio. As Secretarias-Executivas das Comissoes de
Etica serio chefiadas por funcionario do quadro

permanente da entidade.

>L1-1 Fundamento. Decreto n® 6.029/2007, art. 7°, §2°. Resolucao n.°
10/2008, art. 4°, §1°.

>L¥:] Pratica Recomendada #1. A funcdo de Secretario-Executivo sera
desempenhada por funcionario que compoe o quadro permanente
de pessoal da entidade, mediante comissao compativel com as
atribuices da Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica.

Pratica Recomendada #2. A entidade deve assegurar que a
indicacao e a destituicao do Secretario-Executivo sejam privativas
da Comisséo de Etica.

Pratica Recomendada #3. A entidade deve assegurar ao Secretario-
Executivo garantia formal de emprego por todo o periodo em que
ele estiver no desempenho dessa funcao e por um ano apds a sua
destituicao.

24. Composicio da Secretaria-Executiva da Comissio de Etica

Principio. A Secretaria-Executiva da Comissao de Etica
deve ser composta exclusivamente por pessoas com perfil

adequado para conduzir suas atividades.

>7.>) Fundamento. Constituicio Federal, artigo 37 (principio da
moralidade).

»¥:] Pratica Recomendada #1. A entidade deverd assegurar que
somente funcionarios do seu quadro permanente que tenham
reputacao ilibada sejam lotados na Secretaria-Executiva da
Comissao de Etica.

Pagina 28 de 29



FORUM NACIONAL DE GESTAO DA
ETICA NAS EMPRESAS ESTATAIS

Pratica Recomendada #2. A entidade devera assegurar que a
Comissdo de Etica e o Secretario-Executivos participem ativamente
dos processos de selecao de funcionarios para compor a Secretaria-
Executiva.
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